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Stadtentwicklung aus europaischer Sicht
Einfiihrung

Die européischen Stadte sind mit ihrer bau- "Die Zukunft der Menschheit liegt in den Stadten: in
einer verantwortungsbewussten Stadtverwaltung und

lichen Erscheinung, ihrer Wirtschaft, ihrem | pcnhaniger staatischer Entwickiung [..] Mit dem 21.
kulturellen Leben und ihrer ethnischen Zu- | Jahrhundert hat das "Jahrtausend der Stédte" begon-

sammensetzung ein Spiegel der Geschichte nen." (Kofi Annan 2000, Urban21.:C Global Conferen-
und Gegenwart des europdischen Konti- | ¢€onthe Urban Future)

nents. Die Stadtkultur ist es, was uns Euro-
paer verbindet.

Mit ihrer gemeinsamen Geschichte stehen die Stadte auch vor gemeinsamen Herausforde-
rungen: wirtschaftlicher Strukturwandel, demografischer Wandel, Klimawandel erfordern ein
radikales Umdenken. Eine zukunftsfédhige Stadtentwicklung im 21. Jahrhundert ist integrativ,
kooperativ und nachhaltig.

Die EU kann und sollte diese Entwicklung aktiv auf allen die Stadtentwicklung beriihrenden
Politikfeldern unterstitzen, auch wenn sie keine unmittelbare Kompetenz in der Stadtentwick-
lungspolitik hat. Ohne das Engagement der Stédte und ihrer Bewohner/innen kann keiner der
BeschllUsse auf nationaler oder europaischer Ebene, sei es zu Wachstum und Beschéftigung
(Lissabon-Strategie) oder zum Umwelt- und Klimaschutz (Géteborg-Strategie) umgesetzt
werden. Wenn die Idee des ,Europas fir ihre Biirger und Birgerinnen® unabhangig vom regi-
onalen Standort oder sozialer Stellung gilt, ist es eine gemeinsame politische Aufgabe aller
Mitgliedsstaaten, dass jedem/jeder vergleichbare Chancen eingeraumt werden ohne gleich-
zeitig zu riskieren, dass die nachfolgenden Generationen ihre BedUrfnisse nicht mehr befrie-
digen kdnnen. Die Europaische Union hat sich in Artikel 158 des Européischen Vertrages
verpflichtet, die Mitgliedsstaaten dabei zu unterstiitzen. Dabei stehen benachteiligte Gebiete,
im Vordergrund, um den 6konomischen, sozialen und territorialen Zusammenhalt herzustel-
len.

Das Europaische Parlament hat mit Unterstiitzung der GRUNEN/EFA-Fraktion dafiir gesorgt,
dass integrierte Stadtentwicklungsprojekte seit 2007 auch im Mainstream der Strukturfonds
geférdert werden kénnen. Im Mittelpunkt stehen dabei Stadtviertel, die soziale Brennpunkte
darstellen, nicht nur in GroBstadten, sondern auch in auch in mittleren Stadten. Das Europai-
sche Parlament hat in diesem Prozess den Blrgern und Blrgerinnen eine aktive Rolle zuge-
schrieben. Sie sollen ihre Stadtviertel nach ihren Bedirfnissen mitgestalten kénnen. Birge-
rinnen und Birger und Kommunalverwaltungen unterstltzten dies.

Seit einigen Jahren sind verschiedene ineinander greifende Entwicklungen sichtbar: Blrge-
rinnen und Blrger sowie Kommunalverwaltungen verabschieden 2007 das Leipzig Memo und
fordern, dass die Umsetzung integrierter Stadtentwicklungskonzepte auf der Basis starker
lokaler Partnerschaften zum Qualitatsstandard in den europaischen Mitgliedsléandern erhoben
wird.

Auch die Minister der EU 27 haben gehandelt und im gleichen Jahr die ,Leipzig Charta zur
nachhaltigen européischen Stadt“ verabschiedet. Der Kallenbach-Bericht an das Parlament
zum ,Follow-up der Leipzig Charta" enthalt konkrete Umsetzungsvorschlage.
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Unsere Fraktion sollte auf der Grundlage dieses Positionspapiers die anstehenden Diskussi-
onen und Aktionen im Politikfeld Stadtentwicklung aktiv mit bestimmen.

Europaische Forderprogramme sollen Stadtentwicklung steuern

Das wichtigste Steuerungsinstrument der EU ist die Verbindung von Politik und Geld: die Be-
reitstellung der Struktur-, Kohdsions- und Sozialfonds oder das Forschungsrahnmenprogramm.

a) Benachteiligte Staditeile

Viele europaische Stadte sind gepragt von Disparitdten zwischen prospe-
rierenden und benachteiligten Stadtteilen. Die ,Wohlhabenden* konzentrie-
ren sich ebenso in bestimmten Wohnlagen wie die Benachteiligten (Sozi-
alhilfeempféanger, Migranten). Die benachteiligten Stadtteile sehen sich in
einer Abwartsspirale — es Uberlagern sich stadtebauliche Defizite, soziale
Konflikte, wirtschaftliche Schwéachen. Deshalb ist die integrierte Stadtent-
wicklung zum Bestandteil des 6konomischen und sozialen Zusammenhalt
erklart worden. Die Mitgliedstaaten haben die Mdglichkeit den Europai-
schen Strukturfonds fiir die integrierte Stadtentwicklung einzusetzen.

Wir fordern deshalb:

i. Die benachteiligten Stadtteile missen auch mit Européischen For-
dermitteln stérker geférdert werden. Grundlage des Mitteleinsatzes
soll ein langfristig angelegtes integriertes und partizipatives Konzept
sein.

i. Die Entwicklung von Stadtteilen erfordert ein abgestimmtes Handeln
aller Ebenen (EU, Mitgliedsstaaten, Regionen) und das sinnvolle In-
einandergreifen von Férderprogrammen (EU und national).

b) Nachhaltige und integrierte Stadtentwicklung

Mit der Einflihrung der ,stadtischen Dimension“ geht die Stadtentwicklung
aus der Testphase mit URBAN | und Il in die Regelférderung im EFRE
Uber. Die glltige EFRE-Verordnung stellt es den Mitgliedsstaaten anheim
diese Option zu nutzen oder auch nicht. Der Vlasak-Bericht (Juli 2008)
macht deutlicht, dass das Prinzip der ,Freiwilligkeit” dazu gefiihrt hat, dass
die Mitgliedsstaaten der stadtischen Dimension nicht die nétige Aufmerk-
samkeit widmen.

Die Stadt — das ist mehr als die Architektur und StraBen. Dazu gehdren die
lokale Okonomie, Bildung, Sport und Kultur, natlrliche Freirdume, Umwelt
und Klimaschutz. Sektorale Politik ist nicht nur nicht zukunftsfahig — sie ist
zudem auf lange Sicht fir den Steuerzahler ein teures ,Vergniigen®. Nach-
haltige Stadtentwicklung fordert sektorlibergreifendes, ganzheitliches und
langfristiges Denken und Handeln.

i. Nachhaltige Entwicklung ist noch immer schwer operationalisierbar.
Hilfreich far die Stadte und Gemeinden waren eine methodische An-
leitung zur praktischen Umsetzung ebenso wie Indikatoren zur Be-
wertung der erreichten Nachhaltigkeit (mit sozialen und kulturellen,
6konomischen und Okologischen Kriterien, z.B. Energieverbrauch,
OPNV-Anteil etc.)

ii. Integratives Handeln ist insbesondere in den neuen Mitgliedsstaaten
stérker zu fordern und zu férdern. Der Einsatz von EU-Mitteln fir die
ErschlieBung randstadtischer Neubaugebiete (anstelle der Sanierung
der Kernstadte) scheint angesichts der auch dort erkennbaren de-
mografischen Prozesse nicht sinnvoll.

ii. Das Kriterium ,integrativ” sollte auch MaBstab fir das Zusammenwir-
ken der Férderprogramme sein. Die Fonds sollten so ausgerichtet
werden, dass sie sich in ihrer Wirkung gegenseitig verstarken und
die Projektumsetzung erleichtern, statt sie zu erschweren (Stichwort:
Doppelte Antragstellung bei EFRE und ESF).
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iv. Nachhaltige Stadte brauchen Stadt-Umland-Beziehungen die auf
einem fairen Austausch von Leistungen beruhen und regionale Kreis-
laufe nutzen. Stadte, die sich auf Kosten ihrer Umlandgemeinden
profilieren sind ebenso wenig zukunftsfahig wie ,Speckgtirtel, die die
urbanen Zentren verdden lassen.

Stadte im grenznahen Raum sollten starker dabei unterstiitzt werden, beim
Umbau ihrer wirtschaftsnahen, sozialen und technischen Infrastruktur zu
kooperieren und bei gemeinsamem Bedarf auch gemeinsam zu investie-
ren. Die européischen Férderprogramme bieten dafir unzureichende Mdég-
lichkeiten.

Wir fordern:

i. Mit dem européischen Budget sollen ausschlieBlich Projekte auf der
Basis integrierter Stadtentwicklungskonzepte geférdert werden.

i. Die ,stadtische Dimension“ braucht ab der Halbzeitbewertung, spa-
testens fur die Post-2013-Kohésionspolitik eine Kursanderung im In-
teresse einer Verbindlichkeit der Vorgaben der Kommission.

ii. Die Ubertragung des Managements der Férdermittel auf die lokale
Ebene muss eingefordert werden.

iv. Die Kommission sollte die Mitgliedsstaaten dazu anhalten, das It.
Programm mdgliche Zusammenwirken der Fonds zu nutzen und
nicht mit ,administrativer Kleinstaaterei“ zu verhindern.

v. Die Foérderprogramme sollten die interkommunale Kooperation von
Stadten bei Planung, Bau, Sanierung und Riickbau von technischer
und sozialer Infrastruktur erleichtern.

¢) Klima und Energie

Auch angesichts der Krise am Finanzmarkt darf die Klimapolitik nicht an
Prioritét verlieren —im Gegenteil. Bessere Energieeffizienz und eine klima-
freundliche Wirtschaftsweise spart Geld, verringert die Abh&ngigkeit von
Importen und schafft zukunftsfahige Arbeitsplatze in dieser kritischen Zeit.

Achtzig Prozent der natirlichen Ressourcen werden in Stadten verbraucht.
Stédte verursachen einen sehr groBen Teil der globalen CO,-Emissionen.
Stéadte und Gemeinden kénnen und missen Schrittmacher im Klimaschutz
werden. Sie haben enorme Einsparpotenziale im Energiesektor, im Ver-
kehr, im Stadtebau, in der Flachenpolitik — bis hin zur Unterstiitzung von
Birgerinitiativen und &6konomischen Innovationen. Der Austausch von
Know How und geeignete Foérderstrukturen sollen die Kommunen unter-
stitzen, ihre Méglichkeiten als Akteure im Klimaschutz zu nutzen.

Die Folgen des Klimawandels wie Hochwasser, Waldbrande, Anstieg des
Meeresspiegels etc, werden Stadte in Europa in unterschiedlicher Starke
betreffen. Die stadtischen Gebiete brauchen eine praventive Raumpla-
nung, die Risiken und Schadenspotenziale reduziert.

Die Potentiale der Erneuerbaren Energien sind in noch groBem MaBe un-
erschlossen. Bislang ist z.B. in Deutschland nur ein Bruchteil der techni-
schen Anlagen im Warmebereich (10% von 17 Mio Anlagen) auf dem
Stand der Technik und verbindet moderne Warmeerzeugung mit erneuer-
baren Energien (z.B. Solarthermie, Geothermie, Biomasse).

Wir fordern:

i. ... auf Energiesparen ausgerichtete europaische Rahmenbedingun-
gen, die fir Verbesserungen im kommunalen Mobilitdtsmanagement,
in der Stadtplanung, bei Energiedienstleistungen sowie bei der Ein-
fihrung angepasster Technologien sorgen.
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ii. ... geeignete Foérderung und Anreizsysteme fiir das Energiesparen
bei der Beheizung bzw. Kihlung von Geb&uden. Damit kdénnen
Haushalten und Kommunen einen zentralen Beitrag zum Klima-
schutz leisten. Die EU soll dazu in vielféltiger Weise beitragen: mit ih-
ren eigenen Forderprogrammen und mit der Akzeptanz nationaler
fiskalischer Anreizsysteme.

iii. ... europaweit einheitliche Standards zur Orientierung der Verbrau-
cher (wie das Labelling mit ABCDEFG auf Elektrogeraten und vielen
anderen Gebrauchsgltern) in allen Mitgliedsstaaten angewendet
werden.

iv. noch in der aktuellen Férderperiode eine Initiative der Kommission,
die eine Uberprifung der Operationellen Programme auf Klimarele-
vanz vorsieht.

d) Verkehr: Stadt und Umland

Der Verkehr in den Stadten ist fir 70% aller klimaschadlichen Emissionen
verantwortlich. AuBerdem verursachen verkehrsbedingte Umweltbelastun-
gen erhebliche gesundheitliche Schéden. Um die Attraktivitat der Stadte zu
starken, missen wir uns fir die Stadt der kurzen Wege, einen modernen
offentlichen Nahverkehr sowohl innerhalb der Stadt als auch fiir die Anbin-
dung des Umlandes mit der Stadt einsetzen. Nur so kann der Dominanz
des motorisierten Individualverkehrs begegnet werden.

Unter dem Aspekt des demografischen Wandels missen Stadte den Mobi-
litdtsbedUrfnissen von alteren Menschen wie auch Kindern gerecht wer-
den. Dazu gehdéren sichere FuB- und Radwege, Tempo 30 in Wohngebie-
ten und ein fir alle Menschen mit Mobilitatseinschrankungen zugénglicher
und bezahlbarer Offentlicher Verkehr.

Eine groBe Belastung fir die Bewohner der Stadte ist der Giterverkehr.
Nur die Verlagerung des Guterverkehrs auf die Schiene kann diese Belas-
tung sowohl firr die Stadt als auch fir das Umland deutlich reduzieren. Der
Ausbau der Bahn-Infrastruktur in allen europédischen Mitgliedsstaate erfor-
dert eine weitsichtige europaische Verkehrspolitik.

Wir fordern

i. ... die Unterstitzung nachhaltiger kommunaler Mobilitatsstrategien
sowie MaBnahmen zur Verkehrsvermeidung, -verlagerung sowie Ef-
fizienzsteigerung.

ii. .. Vorfahrt fir klimaneutrale Antriebe, d.h. die schnellere Einflihrung
sparsamer und effizienter Antriebssysteme im PKW-Verkehr

iii. ... europaische MaBnahmen zur Verbesserung und zum Ausbau der
Bahn-Infrastruktur, um den Guterverkehr effektiv auf die Schiene zu
verlagern.

e) Wirtschaft

Stédte leben von der Dichte und Nutzungsmischung. Die Vielfalt des Ein-
zelhandels in den Innenstéadten tragt nicht nur zur Versorgung der Bewoh-
ner/innen sondern auch zur Faszination einer Stadt bei. Leider haben
Shopping Malls in Randlagen erheblich dazu beigetragen, dass kleinere
Laden, vor allem Lebensmittelgeschafte, in den Kernstadten sterben. Wir
muissen uns daflir stark machen, dass Stadte und Gemeinden ihre Steue-
rungsmaglichkeiten nutzen, um die Stadt- und Stadtteilzentren als Han-
delsstandorte zu starken und einen fairen Wettbewerb zu sichern.

Stadte sind zentrale Wirtschaftsstandorte. Die vielen Klein- und mittelstéan-
dischen Unternehmen in der Stadt als auch im Umland sorgen fiir einen
lebendigen und differenzierten Arbeitsmarkt wie auch fir Ausbildungspléat-
ze. Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung sollten die Unternehmen in
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ihrer Innovationsstéarke und Leistungsfahigkeit aktiv férdern, z.B. durch die
Unterstiitzung von Unternehmensnetzwerken.

Die Kreativwirtschaft ist das am starksten wachsende Wirtschaftssegment.
Wir sollten diskutieren, welche Auswirkungen das flr die Stadtentwicklung
als auch fir die Beziehung Stadt-Umland bzw. landliche Siedlungen hat:
Ist die Entwicklung der Kreativwirtschaft ein Anzeichen der Renaissance
des Urbanen, ein gesellschaftspolitischer Anspruch oder ein pfiffiger Wer-
beslogan? Fakt ist: Die Entwicklung der Kreativwirtschaft stellt die Stadt-
planer vor neue Aufgaben, sie haben neue, differenzierte Anspriiche mit-
einander zu verséhnen und brauchen dafur neue Steuerungsinstrumente.
Die Férderung der Kreativwirtschaft ist ein Querschnittsthema und umfasst
Fragen der sozialen und Bildungsgerechtigkeit: Kreative Stadt erfordert
.Kreativitat far alle”, d.h. die Férderung menschlicher Talente unabhéangig
vom Einkommen.

Wir fordern:

i. ... dass die Strukturférderung mit der Wirtschaftsférderung verknipft
wird und so eine integrierten Stadtpolitik méglich wird.

ii. .. dass die Potenziale und Interessen der lokalen Klein- und mittel-
sténdischen Wirtschaft starker wahrgenommen und ihre Entwicklung
effizient geférdert wird

iii. ... dass die Kreativitdt fordernde Rahmenbedingungen verbessert
werden, z.B. Bildungszugang, Chancengleichheit fir Migranten bei
Bildung und Ausbildung

f) Demografischer Wandel - Schrumpfung / Stadtumbau

Die traditionelle Siedlungsweise mit dem bekannten Ph&dnomen der Subur-
banisierung stammt aus der Zeit des Glaubens an die grenzenlose Verfiig-
barkeit von Ressourcen. Wachstum heiBt immer noch Wachstum in Beton
und Flache. Im Zuge der Schrumpfung werden die Einfamilienhaus-
Siedlungen in Randlage zum Problem: ihr Wert verféllt, sie sind keine ver-
lassliche Altersvorsorge mehr.

Die offentliche Hand spielt die Schlusselrolle bei der Steuerung der Fla-
chennutzung. Ein SchlUssel zur Reduzierung des FléchenfraBBes liegt in
der Finanzpolitik: die Folgekosten der Siedlungsexpansion werden im Bo-
denpreis nicht abgebildet.

Wir fordern:

i. ... eine Gkologische Reform der finanziellen Grundlagen, die die
Siedlungsentwicklung steuern (Grundsteuer, Gewerbesteuer etc. —
nationale Differenzierungen?)

ii. ... die Entwicklung im Bestand und Flachenexpansion vermeiden.
Wer auf der Griinen Wiese baut, darf keine 6ffentliche Unterstitzung
genieBen — auch nicht wenn er oder sie dort ein ,Okohaus” baut.

iii. ... die Ausweisung von Naturrdumen in den Stadten und MaBnahmen
zur deren Schutz z.B. durch die Umsetzung von Natura 2000-
MaBnahmen.

iv. ...die Aufhebung der Trennung von stadtischen Rdumen als Arbeits-
ort einerseits und dem Umland zum reinen Wohnzweck andererseits
und somit die Entwicklung beider Raume als soziale und wirtschaftli-
che Lebensraume.

dg) Good Governance - Grundsatz Partnerschaftsprinzip: Teilen von Macht!
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. Notwendig sind radikale Veranderungen im Denk- und Handlungsansatz
auf europdischer, nationaler und stadtischer Ebene. Unser Credo ist das
Partnerschaftsprinzip, das heiBt letztlich Teilen von Macht. Das beginnt mit
der Blrgerbeteiligung bei der Planung und Projektauswahl vor Ort und
schlieBt ein, dass die Reprasentanten der Stadte und Gemeinden und des
Umlandes auf allen Ebenen an der Planung und Umsetzung der Stadtent-
wicklungspolitik als Partner und Praktiker ernst genommen und beteiligt
werden.

. Wir fordern

... dass die Verwaltungen von Stadten und Gemeinden sich als
dienstleistungsorientierte und burgerfreundliche Kommunen verste-
hen und entsprechende Angebote unterbreiten

... dass die Burgerinnen und Birger intensiver in die demokratische
Mitbestimmung kommunaler Angelegenheiten einbezogen werden -
bis hin zum Instrument des Blirgerhaushalts

... dass die landlichen Regionen auch bei der Stadt- bzw. Raumpla-
nung miteinbezogen werden: Ohne nachhaltiges Gesamtkonzept,
das auch die landlichen Regionen einbezieht, werden auf dem Lande
gewachsene Strukturen vernachlassigt. Auch hier muss fir die Zu-
kunft die Méglichkeit bestehen und geférdert werden, Wohn- und Ar-
beitsraum zusammen zu verwirklichen. Es bedarf einer Symbiose
zwischen stadtischem und landlichem Raum.

... dass die Kommunen intensiv dabei unterstitzt werden, indem sie
durch Vernetzung und den Austausch von Erfahrungen und den
Transfer und Know-how diese Ziele effektiv umsetzen.



